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Hyresbidragsgivning till féreningar

Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av Katrineholm kommuns fortroendevalda revisorer granskat hyres-
bidrag till foreningar med avseende péa intern kontroll utifrén f6ljande revisionsfraga:

Sdkerstdller kommunstyrelsen, kulturnamnden, service- och tekniknamnden,
vard- och omsorgsndmnden samt socialndmnden en tillrdcklig intern kontroll
gdllande hantering av hyresbidrag till foreningar?

Vi bedomer att kommunstyrelsen, kulturnamnden, service- och tekniknamnden,

vard- och omsorgsnamnden samt socialnamnden inte helt siakerstaller en tillrack-
lig intern kontroll gidllande hantering av hyresbidrag till foreningar. Bedomningen
grundar sig pa iakttagelser som gjorts inom respektive kontrollmal vilka presente-

ras nedan.

Kontrollmal

Kommentar

Vilka system och rutiner for in-
tern kontroll avseende hyresbi-
drag till foreningar har ndmn-
den beslutat om?

Delvis uppfyllt. Vi bedomer att granskade
namnder, med undantag for kommunstyrel-
sen, har upprattat riktlinjer for bidragsgivning
till foreningar. Daremot finns inga dokumente-
rade rutiner for hantering av ansokta bidrag.
Det skiljer sig mellan namnderna om det finns
ett specifikt hyresbidrag. Det finns system for
hantering av foreningsbidrag. Enbart kultur-
namnden har inkluderat foreningsbidrag i sin
internkontrollplan.

Koordineras utbetalningar av
hyresbidrag inom kommunen sa
att foreningar inte kan séka fran
flera namnder?

Delvis uppfyllt. Vi bedomer att ansokta hy-
resbidrag i de flesta fall koordineras av service-
och teknikndmndens foreningskonsulent. Den
risk som framkommer galler kommunstyrel-
sens oforutsedda bidrag. Detta da rutin for
ansokan skiljer sig fran 6vriga bidrag och att
ingen strukturerad avstimning sker mellan
foreningskonsulent och kommunstyrelsen.

Vilka rutiner och kontroller finns
for kommunstyrelsens oforut-
sedda bidrag? Omfattar dessa
dven hyresbidrag?

Ej uppfyllt. Det finns inga dokumenterade
rutiner for kommunstyrelsens oforutsedda
bidrag. Det genomfors inte heller nagra kon-
troller av bidragsgivningen.

Foljs rutinerna av forvaltning-
en?

Januari 2019
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Hyresbidragsgivning till féreningar

viagande del foljs men att det sker avvikelser.
Det saknas dokumenterade rutiner for hante-
ring av hyresbidrag,.

Uppfyller ansokningarna regle-
mentets krav

Ej uppfyllt. Stickprov avseende 14 hyresbi-
dragsansokningar visar att det skett misstag i
handlaggningen och att ansokningar inte upp-
fyller reglementets krav.

Hur sdkerstdlls att ansokning-
arnas uppgifter dar korrekta?

Delvis uppfyllt. Det sker viss kontroll av
ansokningarnas uppgifter utifran dialoger med
foreningarna. Dessa dokumenteras dock inte.
Vissa uppgifter kontrolleras via foreningsser-
vice uthyrning av lokaler.

Finns kontroller som sdkerstdller
att utbetalningarna sker till rdtt
forening och enligt ndmndens
beslut?

Ej uppfyllt. Det genomfors inga kontroller for
att sakerstalla att utbetalningar sker till ratt
forening inom de granskade namnderna.

Vilken aterrapportering av bi-
drag far namnden? Hur sker

dterrapporteringen i forening-
arnas verksamhetsberdttelser?

Delvis uppfyllt. Aterrapportering av beslu-
tade foreningsbidrag sker till ansvarig namnd
da beslut fattats pa delegation av forenings-
konsulent. Viss aterrapportering sker dven via
kommunens arsredovisning.

I vilken utstrdckning sker upp-
folining och utvdrdering av bi-
dragen? Gors fordjupade, stick-
prouvsvisa, uppfoljiningar?

Ej uppfyllt. Det sker ingen strukturerad upp-
foljning eller utvardering av hantering eller
beslut om bidrag inom granskade namnder
med undantag for kulturnimnden. Enligt kul-
turnamndens internkontrollplan sker stick-
prov av foreningsbidrag. Det genomfors arliga
dialoger med foreningarna inom de granskade
namnderna. Det ar dock oklart med vilken
regelbundenhet som uppfoljning sker av bi-
drag fran foregdende ar.

Januari 2019
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1. Inledning
1.1. Bakgrund

Inom kultur- och fritidsomréadet hanteras stora utbetalningar i form av bidrag till
studieforbund och foreningar. Nivaerna skiljer sig at i Sveriges kommuner och
bygger pa lokalt antagna riktlinjer. En tillforlitlig och siker hantering av dessa bi-
drag ar viktig ur flera aspekter.

Revisorerna i Katrineholms kommun har utifrén sin riskbedomning beslutat att en
granskning avseende bidragsgivningen ska goras utifran bedomningen tillracklig
intern kontroll.

Granskade namnder ar kommunstyrelsen, kulturndmnden, service- och teknik-
namnden, vard- och omsorgsnamnden samt socialnamnden.

1.2, Revisionsfraga

Sakerstaller kommunstyrelsen, kulturndmnden, service- och teknikndmnden,
vard- och omsorgsnamnden samt socialnimnden en tillracklig intern kontroll gal-
lande hantering av hyresbidrag till foreningar?

1.3. Kontrollmal

e Vilka system och rutiner for intern kontroll avseende hyresbidrag till fore-
ningar har nimnden beslutat om?

e Koordineras utbetalningar av hyresbidrag inom kommunen sa att forening-
ar inte kan sokas fran flera namnder?

e Vilka rutiner och kontroller finns for kommunstyrelsens oférutsedda bi-

drag? Omfattar dessa dven hyresbidrag?

Foljs rutinerna av forvaltningen?

Uppfyller ansokningarna reglementets krav?

Hur sdkerstills att ansokningarnas uppgifter ar korrekta?

Finns kontroller som sidkerstiller att utbetalningarna sker till réatt forening

och enligt namndens beslut?

o Vilken aterrapportering av bidrag fir nimnden? Hur sker aterrapportering-
en i foreningarnas verksamhetsberattelser?

e Ivilken utstrackning sker uppfoljning och utvardering av bidragen? Gors
fordjupade, stickprovsvisa, uppfoljningar?

1.4. Revisionskriterier

Kommunens egna riktlinjer/policys inom omradet utgor revisionskriterier for
granskningen.

1.5. Avgrdansning och metod

Granskningen avser kulturndmnden/service- och teknikndamnden/vard- och om-
sorgsnamndens, socialnimndens samt kommunstyrelsens bidragsgivning och av-
gransas till rakenskapsaret 2017.
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2. Iakttagelser

2.1. System och rutiner for intern kontroll

Kontrollmal 1: Vilka system och rutiner for intern kontroll avseende hyresbidrag
till foreningar har ndmnden beslutat om?

2.1.1. Foreningsbidrag, generellt

For att en forening ska kunna fa bidrag fran kommunen ska denna forst godkan-
nas som en bidragsberattigad forening. Detta sker genom att blanketten Ansokan
om foreningsregistrering fylls i av foreningen. Blanketten aterfinns pa kommu-
nens hemsida. Till blanketten bifogas protokoll fran foreningens bildande, fore-
ningens stadgar och eventuellt medlemskap i riksorganisation. Ansokan siands se-
dan till Service- och teknikforvaltningen. Enligt intervjuer handlaggs denna vid
tiden for granskningen sedan av kommunens foreningskonsulent som ser over att
korrekt information lamnats in och begar in kompletterande uppgifter.

Nar en forening sedan registreras i kommunens foreningsregister gor forenings-
konsulenten samtidigt en bedomning om under vilken nimnds verksamhetsom-
rade som foreningens verksamhet hor hemma. Darefter har foreningen mojlighet
att soka bidrag fran tilldelad namnd.

Katrineholms kommun haller pa och forandrar sin organisation for hantering av
inkomna ansokningar avseende foreningsbidrag. Till och med &r 2018 har in-
komna ansokningar om foreningsregistrering och foreningsbidrag (med undantag
for kommunstyrelsens oforutsedda bidrag) hos kommunen mottagits av for-
eningskonsulenten vid service- och tekniknamnden. Foreningskonsulenten har
sedan registrerat de inkomna ansokningarna. Foreningskonsulenten hanterar se-
dan socialnimndens, service- och tekniknimnden och vard- och omsorgsnamn-
dens ansokningar. Kulturnamndens ansokningar vidarebefordras till nAamnden.

Under 2018 har ansvaret for inkomna ansékningar om foreningsregistrering och
foreningsbidrag borjat overforas till Foreningsservice. Foreningsservice ar en ny
funktion inom service- och tekniknamnden som har till huvuduppgift att admini-
strera kommunens lokaluthyrning och att hantera kommunens foreningsbidrag.
De anstéllda inom foreningsservice far titeln foreningskonsulenter. Kommunens
nuvarande foreningskonsulent pd STN kommer ldmna sitt uppdrag men finns kvar
i kommunen.

Foreningsregistret aterfinns i systemet “Interbook go”. Foreningsregistret ar of-
fentligt och gar att nd via en lank pA kommunens hemsida. Handlingar och beslut
om bidragsgivning registreras i dokument och drendehanteringssystemet “LEX”.

Enligt intervju kommer kommunen byta ekonomisystem efter nyarsskiftet 2019.
Efter detta kommer handlaggning och utbetalning av foreningsbidrag kunna info-
ras i “Interbook go”.

I tabellen nedan framgar delegationer gallande foreningsbidrag enligt respektive
namnds delegationsordning.
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Namnd Arendegrupp Ev. maxbelopp Delegat
Kommunstyrelsen Bidrag till foreningar Max 50 000 Ordinarie: KS. ordf-
och arrangemang eller | kr./tillflle rande.
projekt for foreningsar-
rangemang

Ersattare: KS vice ordf.

Kulturnamnden KUL-avdelningen - kul- | Framgér ej Namngiven avdel-
turfragor ningschef
Socialnimnden Foreningsbidrag utanfor | Max 10 000 kr. Socn:s ordf.
arliga
Service- och teknik- Ekonomiskt stod till Framgar ej Ordinarie: Férenings-
namnden samlingslokalhallande konsulent STF.

foreningar sdsom byg-
degard, grundbidrag till
foreningar grundregi-

strerade hos STN. Erséttare: Avdelnings-
chef STF
Véard- och omsorgs- Foreningsbidrag utanfor | Max 10 000 Niamndordforande
namnden arliga

Vi noterar att delegation avseende kulturnamndens beslut av foreningsbidrag ar
otydlig. Enligt intervju har avdelningschefen delegation att hantera och besluta om
namndens foreningsbidrag upp till ett belopp om 80 000 kr. I delegationsord-
ningen framgar enbart “KUL-avdelningen, kulturfragor” och inget maxbelopp.

Avseende vard- och omsorgsnamnden och socialndimnden fattas alla beslut om
bidragsgivning av nimnden med undantag for foreningsbidrag om max 10 000 kr
utanfor arliga bidraget. Utanfor det arliga bidraget innebar enligt intervju att
namndens ordférande har mojlighet att besluta om bidrag till foreningar om det
finns pengar kvar i budgeten efter att det planerade bidragen betalas ut.

Vi har till granskningen efterfragat nimndernas internkontrollplaner. I tabellen
nedan framgar forekomsten av kontroll gallande foreningsbidrag i respektive
namnds internkontrollplaner avseende ar 2018.

Niamnd Internkontollomrade Metod
Kommunstyrelsen Attest utanordning - attest sker | Kontinuerliga kontroller vid
av behoriga personer, tva per-
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soner i forening utbetalning
Kulturnamnden Handlaggningsprocessen for Stickprov 1 gdng/ar
foreningsbidrag
Socialndmnden - -

Service- och tekniknamnden - -

Vérd- och omsorgsnamnden - -

Efter granskning av namndernas internkontrollplaner noterar vi att inga naimnder
har nagra kontrollomraden avseende hyresbidrag specifikt. Daremot forekommer
foreningsbidrag som kontrollomrade i kulturnimndens internkontroll och har en-
ligt intervju varit Aterkommande de senaste aren. Ovriga nimnder har inte haft
nagot kontrollomrade avseende bidrag till foreningar i sina internkontrollplaner
de senaste aren. Daremot framgar det av kommunstyrelsens internkontrollplan att
kontinuerliga kontroller gors av Attest for utanordning. Utanordning upprattas
enligt intervju da beslut om utbetalning av oforutsedda bidrag fattats hos kom-
munstyrelsen, darfor berors dven dessa bidrag av kontrollomrédet.

2.1.2. Huyresbidrag inom respektive namnd

Katrineholms kommun har inget enhetligt hyresbidrag. Vilka bidrag som betalas
ut till foreningar inom Katrineholms kommun ser olika ut beroende pa vilken
namnd foreningarnas verksamhetsomrade gar under.

Socialnamnden samt vard- och omsorgsnidmnden ger enligt dess regelverk for for-
eningsbidrag inga specifika hyresbidrag. Enligt uppgift frain kommunen utgar det
tva typer av hyresbidrag for vard- och omsorgsnamnden. Dels i form av grundbi-
draget och dels dar namnden betalar hyran direkt for ett par foreningar.

Kommunstyrelsen har inga specifika bidragstyper som foreningar med flera kan
ansoka om. Istéllet erbjuder de “oforutsedda bidrag” (se avsnitt 2.3 Rutiner for
oforutsedda bidrag).

Kulturniamnden

Enligt Regelverk for kultur- och turismndmndens bidrag kan foreningar ansoka
om hyresbidrag. Hyresbidrag beviljas i undantagsfall for verksamheter inom kul-
turomradet. Bidraget kan sokas av foreningar, organisationer och en-
skilda/fristaende grupper- med kulturell verksamhet.

Enligt intervju ingick hyresbidraget tidigare i ett grundbidrag. Efter papekande
fran kommunrevisionen att det borde finnas ett specifikt hyresbidrag inrattades
detta omkring ar 2014. Enligt intervju ar budgeten for hyresbidraget maximalt 793
000 kr. Vi noterar att det inte finns nagot politiskt beslut pa maxbeloppet. Enligt
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intervju ar beloppet satt utifran en procentuell andel av det gamla grundbidraget
som hyresbidraget brots ut fran.

Vid intervjuer framgar det aven att Regelverk for kultur- och turismndmndens
bidrag haller pa att revideras och beridknas vara klart under 2019 och kommer
troligen borja tillampas till verksamhetsaret 2020.

Service- och tekniknamnden

Service- och teknikndmnden har upprattat nya bidragsregler som borjade gilla
fran 1 januari 2018 med 6vergangsbestimmelser under 2017 mellan det gamla och
det nya bidragssystemet.

Niamnden hade ett hyresbidrag till och med att deras nya bidragsregler borjade
gilla 2018. Hyresbidraget betalades ut till foreningar som for sin verksamhet dis-
ponerade andra an kommunens lokaler och anldggningar. De betalades ut med
hogst 35 kronor per godkand sammankomst. I det nya bidragssystemet ingar hy-
resbidraget i foreningarnas grundbidrag vilka bland annat ska bidra till forening-
arnas hyreskostnader.

2.1.3. Bedomning
Vi bedomer att kontrollmalet ar delvis uppfyllt.

Granskade naimnder med undantag for kommunstyrelsens (se avsnitt 2.3) har
upprattat riktlinjer for bidragsgivning till foreningar. Dock skiljer det sig mellan
namndernas riktlinjer om ett specifikt hyresbidrag finns eller om detta ar inklude-
rat i ett grundbidrag. Det finns inte ndgra dokumenterade rutiner avseende hante-
ring av inkomna ansokningar om bidrag inom négon av de granskade naimnderna.

For hantering av foreningsbidrag anvands tva system. Bidragsberattigade fore-
ningar registreras i systemet “Interbook go”. Inkomna ansokningar om férenings-
bidrag samt beslut om bidragsgivning registreras i arendehanteringssystemet
LEX. Vi ser positivt pa att det pagar ett arbete med att fora in handlaggningen av
foreningsbidrag i systemet Interbook go.

Det ar enbart kulturnimnden som infort foreningsbidrag som ett internkontroll-
omréade i sin internkontrollplan. Kommunstyrelsen tar upp attest av utbetalningar
vilket dven berér utbetalning av oférutsedda bidrag. Ovriga granskade nimnder
tar inte upp foreningsbidrag i sina internkontrollplaner.

Vi noterar att kulturnimnden upprattade ett specifikt hyresbidrag som brots ut
fran ett grundbidrag till foreningar omkring ar 2014. Service- och tekniknamnden
har under 2018 istillet inkluderat sitt tidigare hyresbidrag i ett grundbidrag.

2.2, Koordineras bidrag

Kontrollmal 2: Koordineras utbetalningar av hyresbidrag inom kommunen sa
att foreningar inte kan soka fran flera namnder?

Kommunens foreningskonsulent (framover foreningsservice) tar emot alla bi-
dragsansokningar med undantag for kommunstyrelsens oférutsedda bidrag. Det-
samma galler registrering av nya foreningar. Foreningskonsulenten skoter dven
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fordelning av foreningar till de olika namnderna. Detta medfor enligt intervju att
det inte ar mojligt for en forening att vara registrerad under tva namnder, vilket i
sin tur medfor att bidrag inte kan ansokas hos olika nimnder. Da de flesta namn-
der i huvudsak erbjuder ett grundbidrag som utbetalas en gang per ar uppges det
vid intervju att antalet utbetalningar minskar och det blir tydligt vilka bidrag varje
forening far.

Kommunstyrelsens oférutsedda bidrag genererar enligt intervju vissa utmaningar
géllande koordination av bidrag. Ansokan om oférutsedda bidrag gar ofta direkt
till kommunstyrelsen (via kansliet) och inte via foreningskonsulent (STN) eller de
ovriga nimnderna. Vid intervju framgar det att avstimning mellan kommunsty-
relsens ordférande och foreningskonsulenten skett vid nagot enstaka tillfalle men
att det inte funnits ndgon regelbunden avstamning mellan kommunstyrelsen och
foreningskonsulenten. Vidare framgar det dven vid intervju att foreningarnas ars-
redovisningar arligen granskas och da framgar det vilka bidrag foreningen har fatt.

2.2.1. Bedomning
Vi bedomer att kontrollmalet ar delvis uppfyllt.

Ansokta hyresbidrag hos kommunens namnder koordineras i de flesta fall av for-
eningskonsulent. Darmed bedoms risk for utbetalning av hyresbidrag fran flera
namnder som lag. Den risk som framkommer ar att rutinen for ansokan om ofor-
utsedda bidrag fran kommunstyrelsen skiljer sig fran 6vriga nimnder samt att
strukturerad avstamning inte skett mellan kommunstyrelsen och foreningskonsu-
lent.

2.3. Rutiner for oforutsedda bidrag

Kontrollmal 3: Vilka rutiner och kontroller finns for kommunstyrelsens oforut-
sedda bidrag? Omfattar dessa dven hyresbidrag?

Enligt kommunstyrelsens delegationsordning kan kommunstyrelsens ordférande
fatta beslut om oforutsedda bidrag upp till 50 000 kr. Om beloppet Gverstiger 50
000 kr ska beslutet fattas av kommunstyrelsen. Om ansokan beviljas skrivs det en
utanordning som oversands till ekonomiavdelningen som genomfor utbetalning-
en.

Enligt intervjuer innebar kommunstyrelsens oférutsedda bidrag att foreningar kan
ansOka om bidrag for kostnader som inte ingar i de ordinarie bidragstyper knutna
till 6vriga naimnder. Ansokan stélls till kommunstyrelsen och bereds pa samma
satt som ovriga drenden av handlaggare pA kommunkansliet infor nasta samman-
trade. Ett exempel pa oforutsedda bidrag ar uppstartsbidrag till ny forening, i
detta kan bidrag for hyreskostnader inga.

Enligt intervjuer finns det inga dokumenterade riktlinjer, rutiner eller blanketter
gillande kommunstyrelsens oforutsedda bidrag. Vid intervju framgéar det att fore-
ningar som ansoker om oforutsedda bidrag rekommenderas att inkomma med en
skriftlig ansokan dar det framgar hur mycket pengar foreningen ansoker om samt
motivering till varfor de bor fa bidraget.
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Enligt kommunstyrelsens internkontrollplan (se avsnitt 2.1.1) framgar att kontroll
av attester som internkontrollomrade. Inga 6vriga kontroller av kommunstyrel-
sens oforutsedda bidrag har for granskningen noterats.

2.3.1. Bedomning
Vi bedomer att kontrollmalet inte ar uppfyllt.

Kommunstyrelsens delegationsordning fastslar att kommunstyrelsens ordférande
kan fatta beslut om oférutsedda bidrag upp till 50 000 kr. I 6vrigt finns det inga
dokumenterade rutiner for hantering av kommunstyrelsens oforutsedda bidrag.
Vid intervjuer framgar en ungefarlig rutin for hantering av oférutsedda bidrag.

Kommunstyrelsen har i sin internkontrollplan med kontroll av attester som in-
ternkontrollomrade. Inga 6vriga kontroller av kommunstyrelsens oforutsedda bi-
drag har noterats.

2.4. Uppfyller ansokningarna reglementets krav?

Kontrollmadl 4: Foljs rutinerna av forvaltningen
Kontrollmal 5: Uppfyller ansokningarna reglementets krav?

Vi har for granskningen genomfort stickprov pa 14 slumpmassigt utvalda stickprov
fran samtliga granskade namnder. Kontroll av att ratt bilagor bifogas ansokan
samt att foreningen var registrerad i kommunens foreningsregister.

Den genomforda stickprovskontrollen av beviljade ansokningar av bidrag gav in-
dikatorer pa avvikelser utifran riktlinjerna. I de fall dar avvikelser kunde konstate-
ras saknades efterfragade bilagor.

e Verksamhetsplan saknas i fyra av 14 stickprov.
e Revisionsberittelse saknas i tre av 14 stickprov.
e Arsmétesprotokoll saknas i tva av 14 stickprov.

Vi noterar att kommunens blankett for ansokan saknas i fyra av 14 stickprov.

Vi noterar aven att ansokan och samtliga efterfragade bilagor saknas for tva av
vard- och omsorgsniamndens stickprov. Istillet har vi tagit del av namndbeslut om
utbetalning av bidrag. Av beslutet framgar inga uppgifter om ansokan utéver utbe-
talt belopp.

Tva av foreningarna var inte registrerade i kommunens foreningsregister. Dessa
avsag bidrag for kommunstyrelsens oforutsedda bidrag, vilka inte behover vara
registrerade foreningar.

2.4.1. Bedomning

Vi bedomer att kontrollmalet avseende om rutinerna foljs av forvaltningen ar del-
vis uppfyllt. Stickproven visar att namndernas rutiner for bidrag till 6vervagande
del foljs men att det sker avvikelser.

Vi bedomer att kontrollmalet avseende om ansokningarna uppfyller reglementets
krav inte ar uppfyllt. Stickproven avseende de 14 hyresbidragsansokningarna visar
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pa att det skett misstag i handlaggningen och att ansokningarna darfor inte upp-
fyller reglementets krav.

2.5. Korrekta uppgifter

Kontrollmal 6: Hur sdakerstdlls att ansokningarnas uppgifter dar korrekta?

Det finns inga dokumenterade rutiner for hur namnderna ska siakerstilla att an-
sokningarnas uppgifter ar korrekta. Vid intervjuer framgar det att samtliga namn-
der genomfor dialoger en gang per ar med de foreningar som tilldelats respektive
namnd. Vid vissa intervjuer framgar det att det i samband med dialogerna stills
fragor om foregdende ars verksamhet. Vi konstaterar dock att det vid andra inter-
vjuer dven framgar uppgifter om att ansokta bidrag inte alltid ar en del av dessa
dialoger.

Inom foreningsservice administreras aven kommunens uthyrning av lokaler. En-
ligt intervju anvander en stor andel av kommunens foreningar sig av kommunens
lokaler for ssmmantraden, aktiviteter m.m. Detta ger ett underlag for hur flera
foreningars verksamheter fungerar da det ar majligt att jamfora foreningarnas
bokningar av lokaler med dess ansokan om bidrag.

2.5.1. Bedomning
Vi bedomer att kontrollmalet ar delvis uppfyllt.

Det genomfors vissa kontroller av ansokningarnas uppgifter utifran dialoger med
foreningarna. Dialogerna dokumenteras inte. Vidare kan vissa uppgifter verifieras
via foreningsservice uthyrning av lokaler.

2.6. Kontroll av utbetalning

Kontrollmal 7: Finns kontroller som sdkerstdller att utbetalningarna sker till rdtt
forening och enligt namndens beslut?

Kontouppgifter anmals enligt intervju av foreningar i samband med att de regi-
streras som bidragsberittigad forening. Foreningen ansvarar sjalv for att anmala
andringar av uppgifterna.

Vid intervju framgar det att kommunen inte har nagra rutiner for att sikerstilla
att utbetalning sker till ratt forening. Om det skulle uppmarksammas att ett bidrag
gick till fel konto sa skulle enligt intervju den férening som ansokt om bidrag hora
av sig till kommunen for att efterfraga vart bidraget tagit vagen. Om en utbetalning
istallet skulle ske till ett felaktigt eller inte langre giltigt konto sa skulle betalning-
en “studsa”. Vid sddana fall tas kontakt med foreningen for att se till att fa in kor-
rekta kontouppgifter.

For att sakerstalla att utbetalning sker enligt naimndens beslut ska alla utbetal-
ningar vara attesterade med en tvastegs-attest vilket innebar att utbetalningen ar
attesterad av tva personer.

2.6.1. Bedomning
Vi bedomer att kontrollmalet inte ar uppfyllt.
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Det genomfors inga kontroller for att sdkerstilla att utbetalningar sker till ratt for-
ening, det forutsatts att de inbetalningsuppgifter som lamnats in ar korrekta.

2.7. Aterrapportering

Kontrollmal 8: Vilken dterrapportering av bidrag far ndmnden? Hur sker dter-
rapporteringen i foreningarnas verksamhetsberdttelser?

Rapportering till service- och tekniknamnden sker via anmalda delegationsbeslut.
Ingen ovrig strukturerad aterrapportering sker. Daremot har nimnden haft nara
kontakt med forvaltningen under 2017-2018 i samband med att namnden bytt till
nytt system for foreningsbidrag.

Rapportering till kulturndmnden sker i form av en lista med beviljade och av-
slagna bidrag och avdelningschefen pa nimndens sammantride. Alla beslut om
bidrag sedan foregdende sammantrade rapporteras till namnden vid nastkom-
mande sammantrade.

Det fattas inga beslut pa delegation inom vard- och omsorgsndmnden eller social-
namnden da ansokan av bidrag enbart hanteras av tjanstemannen men besluten
fattas av namnden vilket enligt intervjuer medfor att ingen rapportering till
namnden behovs.

I kommunens arsredovisning 2017, bilaga 4 — volymutveckling service- och tek-
niknamnden rapporterades det att 312 foreningar ansokt om foreningsbidrag un-
der aret (293 ar 2016) samt att det finns 65 avtal med foreningar. Enligt intervjuer
sker ingen sammanstallning av totalt antal beviljade foreningsbidrag i arsredovis-
ningen.

2.7.1. Bedomning
Vi bedomer att kontrollmalet ar delvis uppfyllt.

Aterrapportering av beslut pa delegation sker till de nimnder dér det 4r aktuellt
och inga 6nskemal om forandrad struktur pa rapporteringen har framkommit fran
namnderna. Det sker viss aterrapportering kopplat till foreningsbidrag i bilaga till
kommunens arsredovisning, denna ar dock mycket kortfattad och avser inte antal
beviljade ansokningar.

2.8. Uppfoljning
Kontrollmal 9: I vilken utstrdckning sker uppfoljning och utvdrdering av bidra-
gen? Gors fordjupade, stickprovsvisa, uppfoljningar?

Service- och teknikndmnden, vard- och omsorgsnamnden samt socialnamnden
genomfor arligen dialoger! med de foreningar som tillhor dess ansvarsomrade.
Dock framgar viss osdkerhet kring i vilken utstrackning bidragsansokningar for
foregaende ar och nastkommande ar ingar i dialogen. Dialogerna dokumenteras
dock inte.

1 Service och tekniknamnden inférde dialoger infor att de nya bidragsreglerna skulle bérja gélla vid
arsskiftet 2017-2018.
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Enligt intervjuer genomfors inga strukturerade uppfoljningar eller utvarderingar
av utbetalning eller hantering av bidragsgivning.

Enligt internkontrollplan for kulturnamnden ska stickprovskontroller genomforas
i ansokningar om bidrag. Dessa har enligt intervju genomforts av bibliotekschefen
som, om nagra oklarheter dykt upp, tagit kontakt med féreningen for att verifiera
uppgifterna. Vi har for granskningen tagit del av nimndens uppfoljningsrapport
av internkontrollplan 2017, vilken avser internkontrollplan &r 2016. Enligt rappor-
ten visar stickproven pa att handlaggningen foljer faststillt reglemente.

Vid intervju framgéar det dven att man inom service- och teknikndmnden, innan de
nya riktlinjerna tradde i kraft, genomforde slumpmassiga stickprovskontroller. Vid
stickproven har narvarokort efterfragats och gatts igenom nagra veckor efter att
ansOokan kommit in. Utfallet av stickproven har inte dokumenterats men det har
gatt att se utfallet i beslut om utbetalt bidrag.

2.8.1. Bedomning
Vi bedomer att kontrollmalet inte ar uppfyllt

Arligen genomfors dialoger inom service- och tekniknimnden, vird- och om-
sorgsnamnden och socialndimnden, dock ar det oklart med vilken regelbundenhet
som uppfoljning sker av bidragen fran foregaende ar. Vi konstaterar dven att ingen
dokumentation av dialogerna upprattas. Inom kulturnamnden genomfors stick-
prov av foreningsbidrag vilket f6ljs upp rapport av internkontrollplan. Vi har for
granskningen inte tagit del av ndgon utvardering av utfallet fran kulturnimndens
stickprov.

Det genomfors ingen strukturerad uppfoljning eller utvardering av hantering eller
beslut om bidrag inom granskade nimnder.
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3. Revisionell bedomning

Vi bedomer att kommunstyrelsen, kulturnamnden, service- och tekniknamnden,
vard- och omsorgsnamnden samt socialndmnden inte helt sakerstaller in tillrack-
lig intern kontroll gidllande hantering av hyresbidrag till foreningar. Bedomningen
grundar sig pa iakttagelser som gjorts inom respektive kontrollmal.

3.1. Rekommendationer
Utifran gjorda bedomningar rekommenderar vi:

e Att namnderna inkluderar bidragsgivning som internkontrollomraden i
sina internkontrollplaner.

e Att kulturnamnden fortydligar i sin delegationsordning avseende vad dele-
gationen avser.

e . Att hanteringen av bidragsansokningarna ses over och dokumenteras.

e Att hantering av oférutsedda bidrag ses over jamfort med 6vriga namnders
hantering av foreningsbidrag.

e Att en rutin for kontroll av ansékningarnas uppgifter upprattas.
e Att kontroller for att sakerstélla att utbetalning sker till riatt forening infors.

e Att en kommunovergripande rutin for aterrapportering av bidrag till ansva-
rig namnd upprattas.

e Att rutiner for uppfoljning och utvardering av bidragsgivning ses 6éver samt
att uppfoljning och utviardering dokumenteras.

2019-01- 16

Uppdragsledare Projektledare
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Bilaga 1 - Styrande dokument

Vi har for granskningen tagit del av foljande styrande dokument/riktlinjer och ru-
tiner avseende bidragsgivning:

e Anvisningsdokument for foreningsstod - 6vergripande ansvisningsdoku-
ment (reviderad av kommunfullmdktige 2018-03-19, giltig 2016-05-16
tom 2019-12-31).

e Bestammelser for kommunala bidrag till foreningar inom service- och
teknikndmndens (STN) ansvarsomrade (antagen av STN 2018-05-25)

e Qvergdangsregler, bestimmelser for kommunala bidrag till ungdomsor-
ganisationernas lokala verksamhet... (STN)

e Bestammelser for kommunala bidrag till foreningar inom vard- och om-
sorgsndamndens (VON) ansvarsomrade (reviderad av VON 2017-12-07).

e Regelverk for kultur- och turismndmndens (KTN) bidrag (daterad 2015)

e Riktlinjer for socialndmndens (SOCN) foreningsstod (daterad 2015-04-23)

Foreningsbidrag inom Katrineholms kommun beslutas och administreras av olika
namnder beroende pa foreningens verksamhetsomrade. Foreningsbidrag utbeta-
las inom f6ljande ndmnder:

Kulturniamnden

Sarskilt kulturstod
Grundbidrag
Arrangemangsgaranti
Projektbidrag

Snabba stélar

Socialnamnden

e Bidrag till olika hjidlporganisationer

Vard- och omsorgsnamnden
e Bidrag till foreningar for personer med funktionsnedsattning
e Bidrag till pensionarsforeningar
Service- och tekniknimnden
e Bidrag for ungdomsverksamhet
e Bidrag till samlingslokaler

Service- och tekniknamnden handlagger aven ansokningarna for kulturnamnden
samt administrerar ansokningar till vard- och omsorgsndmnden samt social-
namndens foreningar.

Utover ovan namnda bidrag har aven kommunstyrelsen ansvar for “oforutsedda
foreningsbidrag”.
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