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Handlingsprogram for den olycksférebyggande
verksamheten, enligt lagen om skydd mot olyckor
2005-2006

1. Inledning

Den 1 januari 2004 tradde lagen om skydd mot olyckor (LSO) i kraft, lagen
ersatte den tidigare raddningstjanstlagen. Den nya lagen innehaller
bestammelser om de atgarder som stat och kommun ska vidta for att skydda sig
mot olyckor.

Enligt lagen ska kommunfullméktige for varje ny mandatperiod anta ett
handlingsprogram for skydd mot olyckor. Kommunen kan vélja att ha olika
program for det forebyggande arbetet och for raddningstjanstverksamheten eller
ett gemensamt program for de bada. Katrineholms kommun har valt det
forstndmnda alternativet.

2. Bakgrund och syftet med lagen om skydd mot olyckor

Varje ar omkommer narmare 3 000 méanniskor till foljd av olika typer av
olycksfall, till detta kom-mer att omkring 130 000 méanniskor arligen behandlas
pa sjukhus och 900 000 inom &ppenvarden. Endast var fjarde olycka som &r av
dadlig utgang &r av sadan typ att den foranleder raddningsinsats, saledes ligger
majoriteten av de allvarligare olyckorna utanfor de tidigare
raddningstjanstlagen. Ett av syftena med den nya lagen har darfor varit att géra
lagstiftningen bredare sa att den dven omfattar de olyckstyper som ligger utanfor
raddningstjanstens normala forsorg. De olika olyckorna tillfogar forutom ett
stort personligt lidande &ven omfattande ekonomiska kostnader for samhaéllet i
form av sjukvard, rehabilitering och sjukskrivningar etc.

2.1 Tvarsektoriellt samarbete mellan kommuner

En av intentionerna med den nya lagen &r fortsattningsvis att de svenska
kommunerna framgent ska verka for en saker omgivning och for att riskerna for
olyckor och skador reduceras eller undviks genom férebyggande insatser.
Tanken med lagen &r vidare att stimulera och mojliggora ett tvar-sektoriellt
sékerhetsarbete inom och mellan olika myndigheter. Detta &r en nyhet jamfort
med den tidigare raddningstjanstlagen. Syftet fran lagstiftarens sida har ocksa
varit att den nya lagen ska ge 6kade majligheter till samordning och darmed pa
sikt mojliggora resurs- och kostnadseffektiviseringar. Det tvarsektoriella
samarbetet innebar likval inte att kommunen har nagot sjalvstandigt ansvar for
andra forebyggande atgarder &n sadana som foranleder raddningsinsats.
Kommunerna har dock ett sarkskilt ansvar att framja samarbetet och verkar for
att brister i sékerheten vid olika anlaggningar och verksamheter korrigeras.
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Det tvérsektoriella samarbetet betyder fortsattningsvis att de enskilda
kommunerna, i stérre utstrdckning én tidigare, ska ta forsta steget i
samordningen av det olycksforebyggande och skadebegrénsande
verksamheterna inom kommunen. Lagen syftar darmed att astadkomma en
samsyn mellan olika inblandade aktorer avseende de sakerhetsatgarder som ska
vidtas vid en olycka. Det tvérsektoriella samarbetet innebar emellertid inte att
kommunerna ska dverta ansvar fran ndgon annan myndighet eller nagot annat
organ. Samsynen ska ligga till grund for kommunens planering fér
férebyggande verksamhet.

2.2 Malstyrning och handlingsprogram

| Lagen om skydd mot olyckor anges évergripande nationella mal for
verksamheten skydd mot olyckor. De nationella malen kan séagas vara
riktningsgivande satillvida att de stadgar grundférutsattningarna for det lokala
olycksforebyggande arbetet. De nationella malen ska sedan kompletteras med
lokalt anpassade verksamhetsmal. Vissa grundlaggande verksamhetsmal finns
angivna i lag-texten medan resterande verksamhetsmal ska formuleras av
kommunerna sjélva (och anpassas utifran den lokala riskbilden).

Syftet med nationella mal, verksamhetsmal samt kommunala handlingsprogram
ar att skapa storre handlingsfrihet och flexibilitet for kommunerna inom omradet
skydd mot olyckor och minska den statliga detaljstyrningen.

Enligt Lagen om skydd mot olyckor ska de kommunala handlingsprogrammen
innehalla:

e Kommunens mal for verksamheten formulerat.

e De risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till
réddningsinsatser.

e Hur kommunens férebyggande verksamhet &r ordnad och hur den planeras
ska beskrivas.

e Vilken formaga kommunen har och avser att skaffa sig for att genomfora
raddningsinsatser samt vilka resurser kommunerna har och avser att skaffa
sig. Formagan ska redovisas saval med avseende pa forhallandena i fred som
under hojd beredskap.

Tanken fran lagstiftarens sida har varit att handlingsprogrammen och arbetet
med att ta fram dessa ska ses som en kontinuerlig process med uppféljning,
utvardering och forbattring. Handlingspro-grammen ska sedan fungera som
kommunens styrdokument for arbetet med skydd mot olyckor.
Handlingsprogrammen kommer till sin konstruktion &ven att synliggéra den
politiska viljan i kommunerna nar det galler saval det olycksforebyggande som
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skadebegrénsande arbetet samt ange hur detta arbete prioriteras gentemot andra
kommunala fragor.

Arbetet med handlingsprogrammen kommer pa sikt att innebéra en bredare
samverkan inom kommunen som organisation, men ocksa mellan
kommunorganisationen och de lokala organisationerna och néringslivet samt
statliga myndigheter.

2.3 Verksamhetsmal, sakerhetsmal och prestationsmal

I 1 kap.18 anges syftet med lagen och malet for den verksamhet som ska
bedrivas enligt LSO. Detta syfte och mal &r nationellt och omfattar darfor alla
Sveriges kommuner:

’Den verksamhet som skall bedrivas enligt denna lag syftar till att det i hela
landet uppratthalls ett med hansyn till de lokala férhallandena tillfredstéllande
och likvardigt skydd mot olyckor fér manniskors liv och hélsa och for egendom
och milj6.”

Detta nationella mal handlar alltsa om att skydda manniskors liv, sakerhet och
hélsa mot olyckor samt att forhindra eller begransa skador pa egendom och i
miljo. Har ska dven férutsattningarna for en ekologisk hallbar utveckling
beaktas. Skyddet mot olyckor omfattar forebyggande, konsekvens-begréansande
och skadeavhjalpande atgarder nar det galler olyckor.

Skrivningen om ett ’tillfredstallande och likvardigt skydd” innebér att ett
tillforlitligt skydd ska finnas oberoende av var i landet en person befinner sig.
Da riskbilden ser olika ut i olika kommuner ska dock en anpassning ske till de
lokala forhallandena och kommunerna kommer dar-med att vidta olika atgarder
for att komma fram till malet.

Ytterligare ett nationellt mal anges i 4 kap. 3 §&:

Réaddningstjansten ska planeras och organiseras sa att raddningsinsatserna kan
pabdrjas inom godtagbar tid och genomforas pa effektivt satt.

Utifran den lokala skade-, olycks- och riskbilden samt den riskbedémning och
de prioriteringar som gjorts av sékerheten och skyddet i kommunen ska arbetet
med verksamhetsmalen paborjas.

De nationella malen kompletteras i lagen med ett antal grundlaggande
verksamhetsmal. Foljande paragraf &r exempel pa grundlaggande
verksamhetsmal formulerat som ett prestationsmal, det vill sdga anger vad
kommunen som aktor ska gora:
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1 8 Kommunen ska framja sakerheten for dem som vistas i kommunen. Dérvid
ska kommunen se till att atgarder vidtas sa att brander och skador till foljd av
brander forebyggs. Kommunen ska ocksa vara verksam for skydd mot andra
olyckor &n brander. Detta ska dock inte innebara nagon inskrankning i det
ansvar som nagon annan har. Kommunerna ska ta tillvara mojligheterna att
utnyttja varandras resurser for forebyggande verksamhet.”

Ytterligare grundlaggande prestationsmal finns, sarskilt i kapitel 3 i lagen.

Utover dessa grundlaggande verksamhetsmal ska kommunen komplettera med
lokalt anpassade verksamhetsmal utifran den lokala riskbilden.
Verksamhetsmalen kan med hansyn till fokus delas upp i sakerhetsmal och
prestationsmal:

Sakerhetsmal beskriver tillstandet hos medborgaren nar det galler
nivan pa skyddet och sakerheten.

Prestationsmal beskriver istéllet vilka konkreta atgarder och
aktiviteter kommunen tdnker genomfora i sina
forvaltningar och verksamheter samt de resurser som
kravs.

2.4 Processmodellen

Den arbetsmetod som varit végledande for arbetet med att ta fram
handlingsprogrammet bygger pa en processmodell som utarbetats av Statens
Raddningsverk (SRV). Processen utgar fran den kommunala berednings- och
beslutsprocessens olika steg. Processen ar framtagen med fokus pa omradet
skydd mot olyckor. Processmodellen illustreras nedan i figur 1.
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Figur 1. Processen med sékerhetsarbetet.
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beskrivning

o
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Prioriteringar

Prestationsmal

Kalla: Raddningsverkets utkast till idéhandbok “Processen — att arbeta med handlingsprogram for skydd
mot olyckor.

2.5 Processledning och arbetssatt i Katrineholms kommun

En ny uppgift for kommunen &r alltsa att uppratta ett handlingsprogram for
forebyggande verksam-het. Forvaltningarna har darav fatt kommunstyrelsens
uppdrag att genomfora en riskinventering. Enligt évergangsbestammelserna ska
de forsta handlingsprogrammen vara fardig senast den 1 januari 2005.
Kommunfullmaktige ska darefter anta ett handlingsprogram for varje ny
mandatperiod.

Arbetet med handlingsprogrammet ska betraktas som en process och inte som
ett projekt.

2.5.1 Processledning

Kommunstyrelsen har givit kommunstyrelsens forvaltning i uppdrag att
genomfora en riskinventering som ska ligga till grund for handlingsprogrammet
for forebyggande verksamhet.

En processledningsgrupp bildades varen 2004 for att leda arbetet med att
utarbeta ett handlings-program i enlighet med lagen om skydd mot olyckor samt
en plan for extraordinara handelser. | processledningsgruppen ingar
representanter fran kommunstyrelsens forvaltning, kommunskyddet, Vastra
Sormlands Raddningstjanst samt LINDRING (Saker och trygg kommun)
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2.5.2 Samverkansgrupp

En samverkansgrupp har forutom detta bildats for att samordna det arbete som
bedrivits pa forvaltningarna. | samverkansgruppen har, férutom
processledningsgruppen, aven representanter fran respektive forvaltning ingatt.

3. Begrepp och definitioner

| syfte att gora handlingsprogrammet begripligt behdvs ett, i detta sammanhang,
antal vanligt forekommande begrepp forklaras ndrmare. Nedan foljer darfor en
genomgang av begrepp som exempelvis forstudie, nulagesanalys,
riskinventering och riskanalys.

3.1 Forstudie och nuldgesanalys

Forstudien ska som det ovan angivits ge en Oversiktlig bild av kommunens
riskbild och det séker-hetsarbete som bedrivs idag inom olika forvaltningar och
organisationer. Det handlar alltsa inte om nagra djupare studier utan om en
oversikt av hur det ser ut i kommunen som geografiskt omrade.

| forstudien behdver en dversiktlig bild av nuléget skapas. Hur det ser ut i
kommunen idag vad galler riskbild utifran kommunprofilen? Statistik och enkla
riskinventeringar ar exempel pa lampliga verktyg. Att tydliggora hur
ansvarsomraden och hur arbetet kring invanarnas sékerhet och trygghet bedrivs
idag underlattar samordning och forbattringar. Insamling av de styrdokument
och handlingsprogram som finns i kommunen inom omraden som berors kan
ocksa underlatta det framtida arbetet.

For att ytterligare befasta den gemensamma basen och for att fa ett gemensamt
sprak behovs gemensamma definitioner av de fackord som kommer att
anvandas. Att komma Gverens om ett antal gemensamma vérderingar kan vara
avgorande for hur kommunen och olika arbetsgrupper inom kommunen ska
kunna arbeta tillsammans tvarsektoriellt.

3.2 Riskinventering och riskanalyser

Begreppet risk anvands ofta och med forkérlek dagligdags. Det existerar darfor
naturligtvis olika meningar om betydelsen av begreppet risk. Definitionen som
hadanefter asyftas i riskanalyssammanhang ér dock detta:

risk = sannolikhet x konsekvens

Sannolikhet &r ett matt pa hur ofta eller hur troligt det ar att en viss handelse
intraffar. Med "handelse” menas i dessa sammanhang en odnskad handelse.
Héndelsen genererar en konsekvens, i detta sammanhanget oftast en skada. Risk
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blir saledes produkten av bade sannolikheten och konsekvensen. En stor risk kan
vara nagot som inte hander sarskilt ofta men har en stor konsekvens, till
exempel en karnenergiolycka. En stor risk kan dven vara nagot som inte ger
nagra katastrofala konsekvenser men intraffar relativt ofta, till exempel en
trafikolycka eller en brand i en bostad

For att kunna jamfora olika risker med varandra och darmed skapa en bild av
hur stort problem varje risk ar i forhallande till andra risker och helheten maste
riskinventeringen forfinas ett steg. Att ga fran riskinventering till riskanalys
innebdr att riskens sannolikhet och konsekvens beddéms. I sin enklaste form
beddms varje riskslag i en enkel riskmatris. Andra modeller for riskanalys
beraknar ett riskvarde i form av forvéntat skadeutfall uttryckt i till exempel
forvantad skadekostnad. For-delen med en sadan modell &r att olika risker kan
jamforas och rangordnas utifran dess bidrag till den totala riskbilden. Riskbilden
kan exempelvis delas upp efter olyckstyper, miljoer eller geografiska omraden.

3.2.1 Trolighet och konsekvens

Processledningsgruppen bestdmde redan i ett tidigt skede att begreppet
sannolikhet inte var lampligt att anvénda sig av vid en forsta riskinventering.
Processledningsgruppen ansag att det som 16nlost att forsoka bedoma
sannolikheten av att en odnskad h&ndelse intraffar om det sedan tidigare saknas
statistik dver olycks- och riskfrekvenser. Darfor valdes att i den s.k.
riskinventeringsmallen som skulle ligga till grund for riskinventeringen byta ut
det statistiska begreppet ”sannolikhet” mot det mer varderade "trolighet”. | takt
med att fler riskinventeringar kommer att genomféras framover, och mot
bakgrund av de statistiska uppgifter som dar kommer att finnas, kommer
kommunen i framtiden att kunna arbeta med olika statistiskt baserade nyckeltal.
| ett sadant framtida lage &r det fullt mojligt att begreppet trolighet byts ut mot
sannolikhet.

3.2.2 Riskniva

I den riskinventering som genomfdrts inom samtliga kommunala ndmnder under
tidsperioden september - november 2004 har personalen ute pa de enskilda
arbetsstallena fatt mojlighet att bedoma den s.k. riskniva i form av en
poangangivelse. Angivelsen baserar sig pa hur allvarligt personalen betraktat
risken, troligheten av att den faktiskt den uppstar samt dess konsekvenser.
Risknivan har bedomts utifran en femgradig skala dar ”1” anger lag trolighet
respektive konsekvens medan ”5” motsvarar stor.

Trolighet
1. Mycket lag Forekommer ndastan aldrig
2. Lag Séllan forekommande

3. Medium Inte ofta men inte heller sallan
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4. Stor Vanligt forekommande

5. Mycket stor Forekommer valdigt ofta

Konsekvens

1. Mycket liten Mycket ringa skada, kostnad, forlust

2. Liten Ringa skada, kostnad, forlust

3. Medium Storre, skada, kostnad, forlust

4. Stor Alvarlig skada, kostnad, forlust

5. Mycket stor Mycket alvarlig skada, kostnad, forlust

Personalen har &ven, i samstdammighet med intentionerna i lagstiftningen (se
sidan 3), fatt markera med ett kryss vilket typ av konsekvens som risken kan ge
upphov till. De tre olika kategorierna som kunnat anges ar Liv/hdlsa, Miljo samt
Egendom.

3.2.3 Medborgarperspektiv

En tydlig avsikt med den nya lagen om skydd mot olyckor &r att den utgar fran
ett s.k. medborgarperspektiv. Med detta menas att handlingsprogrammen ska
utga fran medborgarnas behov pa ett 9 sétt som anses bast och mest effektivt
med de medel som finns att tillga. I avsikt att f& med medborgarperspektivet i
handlingsprogrammet har ett sarskilt avsnitt om kommunens férebyggande
arbete tagits med i detta handlingsprogram (se kapitel 6). I direktiven till den
riskinventering som gjorts ute pa de olika forvaltningarna/arbetsstéllena har det
ocksa tydligt understrukits att eventuella risker for allméanhet och tredje man ska
beaktas.

4. Avgransningar

Att utarbeta och fastsla ett handlingsprogram for skydd mot olyckor ar en
lagstadgad skyldighet for samtliga Sveriges kommuner. Kommunerna kan
emellertid vélja att enbart ta med det som lagen absolut kréaver och darmed lagga
sig pa en miniminiva (handlingsprogram omfattande endast de olyckor som
kraver raddningsinsats) eller samordna arbetet med andra omraden utifran en
mer samlad riskbild.

Processledningsgruppen valde i ett tidigt skede det senare alternativet framfor
det forra innebarandes att Katrineholms kommuns handlingsprogram utgar fran
ett brett perspektiv. Det breda perspektiv innebér att handlingsprogrammet
inkluderar delar av kommunens folkhélso- och brottsforebyggande arbete utifran
ett skadeperspektiv, konceptet ”Séaker och trygg kommun” samt kommunens
interna skydd. Riskinventeringen inkluderar ocksa som tidigare namnts att
medborgarperspektivet beaktas. Processledningsgruppen resonerade som sa att
det ar viktigare att nulagesanalysen snarare omfattar “for manga” olycksrisker
an for fa. Av detta foljer att manga av de olycksrisker som identifierats i
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riskinventeringarna tangerar arbetsmiljoméssiga problem som antraffats vid
skyddsronder och dyl.

Aven fast utgangspunkten ar att nulagesbeskriven ska utga fran ett brett
perspektivet har de kommunala bolagen exkluderats i detta det forsta
handlingsprogrammet. Skélet hdrom &r helt enkelt tidsbrist. Vid kommande
revidering av handlingsprogrammet ska dven de kommunala bolagen om-fattas i
arbetet. Dessutom saknas tva forvaltningar i riskinventeringsarbetet,
stadsarkitektkontoret och kulturforvaltningen. Dessa tva forvaltningar kommer
att inkluderas i revideringsforfarandet.

5.1 Befolkningsstatistik

Befolkningen i Katrineholms kommun uppgick den 31 december 2003 till

32 418 invanare. For elva ar sedan uppgick antalet till 33 123 invanare saledes
en minskning med 705 personer. Samtliga tatorter och glesbygden i
Katrineholms kommun utom Skoéldinge har haft en uppgang mellan 1983 och
1993. Forutom Bjorkvik har samtliga en minskad befolkningssiffra den senaste
tioarsperioden. I tabellerna nedan redovisas befolkningsutvecklingen i stort,
mellan kommunens orter samt aldersstrukturens férandringar over tid. Det &r
vart att notera att aldersgruppen 0-6 ar minskat med 2,7 procent under de gangna
tio aren och utgdr nu endast 7,0 procent av befolkningen (jamfort med tidigare
9,7 %). | ungefar motsvarande grad har aldersgruppen 7-15 ar okat. 19,7 procent
av befolkningen utgors idag av alderspensionéarer (19,8 %). Andelen 80 ar och
aldre har okat fran 5,3 procent till 6,5 procent.

Tabell 1. Befolkningen i Katrineholms kommun 1992-2003

Ar Antal invanare Ar Antal invanare
1992 33123 1998 32724
1993 33252 1999 32527
1994 33410 2000 32 370
1995 33 262 2001 32 391
1996 32 992 2002 32 381
1997 32 790 2003 32418

Kalla: Statistiska centralbyran.
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Tabell 2. Befolkningen i kommunens tatorter ar 1983, 1993 och 2003

1983 1993 2003
Katrineholm 21 399 21785 21 693
Bie 529 610 575
Biorkvik 465 486 520
Forssjo 390 555 529
Skoldinge 707 634 636
Strangsio 308 374 335
Valla 1678 1768 1607
Askoping 389 433 379
Glesbyqd 5941 6470 6090

Kélla: Statistiska centralbyran.

Tabell 3. Aldersstruktur &r 1993 och 2003

Forandring 1993-

1993 Andel 2003 2003
0-6 3210 9,7% 2261 7,0% -2,7%
7-15 3442 10,4% 4048 12,5% 2,1%
16-24 3 804 11,4% 3431 10,6% -0,9%
24-64 16 193 48,7% 16 260 50,2% 1,5%
65-79 4840 14,6% 4316 13,3% -1,2%
80- 1763 5,3% 2102 6,5% 1,2%
33 252 100% 32418 100%

Kalla: Statistiska centralbyran.

5.2 Olycksstatistik

Tillgang till statistik ar en av grundforutsattningarna for att kunna arbeta
malstyrt med skydd mot olyckor. Statistiska sammanstallningar och analyser
stodjer flera steg i processen med att utarbeta kommunala handlingsprogram for

skydd mot olyckor.

Statens raddningsverk har sedan ar 1998 publicerat statistik 6ver
raddningsinsatserna i landets alla kommuner. Genom att kontinuerligt félja upp
denna statistik kan kommunen fa indikationer huruvida det riskforebyggande

arbetet generera i farre insatser.
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Tabell 30. Raddningsinsatser i Katrineholms kommun aren 2002 och 2003 efter
olyckstyp och personskador

OLYCKSTYP ANTAL DODA SVART LINDRIGT
INSATSER SKADADE SKADADE
2002 | 2003 | 2002 | 2003 | 2002 | 2003 | 2002 2003
Olyckstyp saknas 0 0 0 0 0 0 0 0
Brand i byggnad 43 35 0 0 0 0 0 0
Brand ej i byggnad 48 53 0 0 0 0 1 0
Automatlarm, 154 137 0 0 0 0 0 0
ej brand
Formodad brand/ 26 30 0 0 0 0 0 0
undersokning
Falsklarm brand, 0 1 0 0 0 0 0 0
uppsatligt
Trafikolycka 30 42 2 2 8 3 31 25
Utslapp av 3 0 0 0 0 0 0
farligt &mne
Drunkning/-tillbud 0 3 0 0 0 0 0 0
Vattenskada 1 4 0 0 0 0 0 0
Stormskada 0 4 0 0 0 0 0 0
Ras/skred 0 0 0 0 0 0 0 0
Djurréddning 2 3 0 0 0 0 0 0
Férmodad réaddning 5 2 0 0 0 0 1 0
Falsklarm raddning, 0 0 0 0 0 0 0 0
uppsatligt
Annan kommunal 2 4 0 0 0 0 0 1
raddningstjanst
Statlig 1 0 0 0 0 0 0 0
raddningstjanst
Summa 318 321 2 2 8 3 33 26
insatser/skador

Kélla: Statens Raddningsverk.

Statistiken pavisar att det framst ar automatlarm, brand och trafikolyckor som
leder till rdddningsinsatser i Katrineholms kommun. Inga stora skillnader
avseende antal insatser och antalet personskador kan pavisas mellan ar 2002 och
2003.
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6. Forebyggande arbete inom Katrineholms kommun
6.1 Kommunskyddet

Kommunfullmaktige faststaller kommunens sakerhetspolicy samt beslutar om
den ekonomiska ramen for arbetet med sékerhet och trygghet.

Kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret for arbetet med sakerhet och
trygghet i kommunen.

Forvaltningscheferna ar operativt ansvariga for sakerhetsarbetet inom respektive
verksamhetsomrade. De ansvarar ocksa for att kommunens policy och riktlinjer
for sakerhet foljs samt for att kunskap om deras tilldmpning sprids inom
respektive organisation.

Varje forvaltning skall utse en sakerhetshandlaggare, vars uppgift ar att
samordna sékerhetsarbetet inom den egna férvaltningen. Handlaggaren
samordnar alla fragor inom programomradet till exempel forebyggande
sakerhetsatgarder, beredskapsplanering, riskhantering, IT-sékerhet och
skaderapportering. Sakerhetshandlaggaren fungerar ocksa som en
informationslank mellan den egna organisationen och sékerhetssamordnaren.

Chefer och arbetsledare pa alla nivaer har ett sarskilt ansvar inom sina
respektive verksamheter; det vill sdga ett ansvar att uppmarksamma risker och
sakerhetsproblem och verka for att atgarder vidtas for att minska riskerna. Alla
anstallda har ett personligt ansvar for sékerhets- och skyddsfragor inom sitt
arbetsomrade. Det handlar t ex om att uppmarksamma risker och att efterleva
sékerhetsregler.

Servicenamnden utévar genom kommunskyddet fortlopande tillsyn, samordning
och radgivning inom sakerhetsomradet. Kommunens sakerhetssamordnare
svarar for denna samordning. Sékerhetshandlaggarna fran de olika
forvaltningarna i kommunen ingdr tillsammans med sakerhetssamordnaren i
sékerhetsgruppen som tréaffas regelbundet for beredning och uppféljning av
aktuella samordningsfragor inom omradet sakerhet och trygghet. Inom varje
verksamhet ska dessutom finnas sékerhetsombud, som utgdr en lank mellan
sékerhetsgruppen och verksamheten.

6.2 En saker och trygg kommun

Katrineholm ingar i ett varldsomspannande arbete for att minska skador genom
olycksfall. Malet &r att bade fa ner antalet olyckor och att minska det lidande
som olyckor orsakar. Bakom arbetet star vérldshalsoorganisationen WHO, som i
Sverige samarbetar med R&ddningsverket.

Kommuner som arbetar framgangsrikt enligt WHOs riktlinjer utnamns till sékra
och trygga kommuner, Safe communities. Under 1990-talet har ett 50-tal sdkra



_ I(atrineholms kommun \ 15 (24)

HANDLINGSPROGRAM FOR DEN
OLYCKSFOREBYGGANDE VERK-
SAMHETEN, ENLIGT LAGEN OM SKYDD
MOT OLYCKOR 2005-2006
Styrdokument -

Overgripande anvisningsdokument

Datum

2005-03-21

och trygga kommuner utndmnt runt om i vérlden. En forteckning 6ver samt
information om samtliga utnamnda kommuner finns pa Karolinska Institutets
webbplats www.Ki.se.

Katrineholm ldmnade in sin ansdkan hésten 1999 och blev den 11 maj 2000 den
tolfte sékra och trygga kommunen i Sverige.

Det samlade skadeférebyggande arbetet i Katrineholm inleddes 1994 under
projektnamnet LINDRING. Kommunen samarbetar med landstinget, polisen,
raddningstjansten, vagverket m.fl. Pa sjukhusets akutmottagning och pa de
kommunala vardcentralerna registrerades under fem ar var, nar och hur de
olyckor sker som méanniskor tvingas soka lakarvard for. Sammanstallningen av
skaderegistreringen ligger till grund for manga av de skadeférebyggande
insatserna.

Ett viktigt underlag ar &ven den information som I&mnas till risklinjen. Dit &r
alla som uppmarksammar faror och risker valkomna att ringa.

6.3 Vastra Sormlands Raddningstjanst
6.3.1 Organisation

Den forebyggande organisationen inom raddningstjansten bestar utav en
funktionsansvarig. Till sin hjalp har denne raddningschef, stallforetrddande
réddningschef samt insatsledare och brandmadstare med utbildning férebyggande
1 och 2. Utryckningsstyrkorna anvands ocksa till forebyggande arbete vid
mindre objekt i respektive kommun samt vid informationskampanjer m.m.

Ovanstaende organisation kan ocksa ta hjalp i det forebyggande arbetet utav den
raddningstjanstpersonal som har gatt utbildning i tillsyn och
olycksférebyggande A enligt det nya utbildningsprogrammet sam
raddningsverket tagit fram.

6.3.2 Forebyggande

Det forebyggande arbetet mot olyckor som kan féranleda raddningsinsats
bedrivs enligt olika lagstiftningar och uppdrag. | vissa delar kommer
incitamentet att arbeta forebyggande utifran LSO, framst avseende
brandforebyggande, i andra fall ur annan lagstiftning sasom
trafiksakerhetsarbete m.m.

Tanken &r att kommunerna i storre utstrackning an idag skall ta initiativet till
samordning av olycksférebyggande och skadebegrénsande verksamheter inom
kommunerna. Det kan galla samverkan med aktorer med ansvar inom t.ex.
trafiksakerhetsomradet, plan- och byggsektorn, miljo-forvaltningen,
folkhalsoverksamheten och civilt forsvar, déar verksamheten bl.a. styrs av
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speciallagstiftningar. Syftet ar att en samsyn mellan de olika inblandade
aktorerna betraffande trygghet och sékerheten i kommunerna skall kunna
uppnas. Denna samsyn skall sedan kunna ligga till grund fér kommunernas
planering for det férebyggande arbetet.

6.3.3 Tillsyn

Tillsyn bedrivs av raddningstjansten mot verksamheter, fastigheter och andra
anlaggningar inom kommunerna. Sarskild vikt laggs pa publika verksamheter,
samt dar risken for olyckor &r stor. Till-synen bedrivs pa ett satt som skall
sékerstélla att brandskyddet inom verksamheter och fastigheter ar skéligt.
Tillsyn av farlig verksamhet ”Sevesoanlédggningar” samordnas med
miljoforvaltningen i respektive kommun samt andra myndigheter. Totalt har
kommunerna 350 tillsynsobjekt och dom ar uppdelade pa 1-arsfrister, 2-
arsfrister samt 4-arsfrister, raddningstjansten utfor 80-100 tillsyner per ar enligt
LSO.

6.3.4 Underlatta fér den enskilde

Kommunerna skall underlétta for den enskilde att sjalv bidra till sin egen
sékerhet och kunna fullgora sina skyldigheter. Det kan gélla mer allmant
sékerhetstdnkande, brandskydd, forsta hjalpen, HLR m.m. och det kan ske i
form av radgivning, information eller uthildning. Raddningstjansten samverkar
med S6érmlands Brandforsvarsforening i manga av dessa utbildningar. Som
exempel kan ndmnas att alla 6 aringar, andraklassare, femte- samt
sjundeklassare arligen nas av brandskyddsinformation.

For spridning av brandskyddsredskap anvands bland annat raddningstjanstens
hemsida, informationskampanjer, aktivt samarbete med media och personliga
kontakter vid olika arrangemang.

6.3.5 Sotning

Kommunerna svarar for sotning (rengoring) samt brandskyddskontrollen.
Kommunerna har antagit sarskilda foreskrifter for denna verksamhet.

6.3.6 Mal

De mal som ar uppsatta for den forebyggande verksamheten inom
raddningstjansten ar nationella mal, skydds- och sékerhetsmal samt
prestationsmal. Dessa mal kan man ta del i verksamhetsplanen for ar 2005 pa
raddningstjanstens expedition ar att med utgangspunkten fran risk- och
sarbarhetsanalysen samt de kommunala malen for skydd mot olyckor prioriteras
foljande:
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e Bibehalla den ambitionsniva avseende det forebyggande arbetet for risk och
skyddsobjekten i respektive kommun.

e Oka ambitionen for det forebyggande arbetet i bostader/smahus i respektive
kommun. Med rad och information om t.ex. brandvarnare i varje lagenhet
och villa.

e Raddningstjanstens egen uppfdljning och utvérdering av raddningsinsatserna
ar en viktig information till den enskilde.

e Halla ett systematiskt register 6ver samtliga risk- och tillsynsobjekt.
e Man skall klara av 100 % av arets tillsynsobjekt.

e Under 2005/2006 utfora tillsynshesok pa samtliga de objekt som skall ha
lamnat in den skriftliga redogorelsen.

e Utfora tillsynsbesok som foranleds av sarskilda skal som t.ex. intraffade
olyckor, forhojda risker eller undermaligt brandskydd.

e Samordna tillsynsbesok med andra myndigheter och forvaltningar.

e Genomfora forebyggande utbildningar samt information i ett antal timmar
for egen personal, forvaltningar samt kommuninvanarna.

e Kontrollera samtliga skriftliga redogorelser som ska lamnas in enligt SRVFS
2003:10 samt 2004:4.

6.3.7 Samverkan

Samverkan med t.ex. polis, socialtjanst, bostadsbolag och
ungdomsorganisationer samt andra organisationer ar ett satt att astadkomma ett
béattre olycksforebyggande arbete. De som ansvarar for det forebyggande arbetet
inom raddningstjansten i lanet mots tre ganger per ar for att genom samverkan
na ett battre resultat i arbetet i respektive kommun.

Forsakringsbolagen paverkar inte sjalva olyckorna men har stora kunskaper om
dem. Erfarenhetsaterforingen fran forsakringsbolagen ar véardefulla da det ofta
bedrivs ett omfattande arbete hos dem med en stor kunskaps- och
erfarenhetsbank. Aven bolagens paverkansmajligheter pa sina kunders
beteenden kan ha en viss olycksforebyggande effekt eller bidra till ett férandrat
olycksforlopp. Informationskampanjer i samverkan med S6dermanlands
Brandférsvarsforening.
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6.3.8 FOrebyggande i 6vrigt

Tillstand enligt lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor utfardas
av byggnadsndmnden i respektive kommun. For tillsynen enligt samma lag
svarar raddningstjansten samt i vissa fall tillsammans med miljéférvaltningen.
Fragor om brandskydd vid ny- och ombyggnationer tas upp vid
byggnadsnamnderna i respektive kommun genom byggsamrad enligt plan och
bygglagen (1987:10). Raddningstjansten bevakar skydd mot olyckor i remisser
fran polismyndigheten och lansstyrelsen.

7. Resultatet av riskinventeringarna

Riskinventeringar har genomforts under hésten 2004 inom merparten av de
kommunala verksamheterna och verksamhetsomradena®. Infér kommande
revideringar av handlingsprogrammet ska i princip all verksamhet som
forekommer inom den kommunala kompetensen innefattas i
riskinventeringarna. Olycksriskerna har identifierats och kartlaggs pa
forvaltningsniva och darefter antagits av respektive namnd i november -
december manad 2004.

| och med att processledningsgruppen valt att utgar fran ett brett perspektiv
inkluderar riskinventeringarna, som tidigare ndmnts, ett brett spektra av
potentiella olycksrisker. Olycksriskerna inbegriper darfor alltifran
arbetsmiljémassiga problem som storre olyckor av katastrofkaraktar (och som
egentligen kan betraktas som en extraordinar handelse och ddrmed hanteras
inom ramen for Lagen om extraordinéra handelser i fredstid 2002:833).

Riskinventeringarna syftar till att ge fortroendevalda, kommunanstallda och
allménhet en sa rattvisande bild som mojligt av de risker som férekommer i
kommunen. Riskinventeringarna &r dven tankta att ligga till grund for de
kommunovergripande sakerhets- och prestationsmalen som ska formuleras
under varen 2005. Resultaten fran inventeringarna kan ocksa anvandas i de olika
forvaltningarnas interna olycksforebyggande arbete.

For att inte forgripa forestaende diskussion kring de évergripande sakerhets- och
prestationsmalen har processledningsgruppen valt att inte ga narmare in pa hur
varje olycksrisk bedémts utifran trolighet och konsekvens. Generellt galler,
oaktat detta, att olycksrisker sdsom brand och drunkning uppskattats som mindre
troliga men konsekvensmassigt allvarliga. Tvartom har merparten av de
arbetsmiljorelaterade riskerna beddmts som mycket troliga men mindre
allvarliga.

% Kultur- och konsumentfoérvaltningen och stadsarkitektkontoret har inte genomfért
riskinventeringar. Till detta kommer att de kommunala bolagen Katrineholms Industrihus AB
(KIAB) och Katrineholms Fastighets AB (KFAB) denna géng exkluderats i inventeringsarbetet.
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Nedan foljer en genomgang av de olycksrisker som upptéckts vid de
riskinventeringar som genomforts under hdsten 2004. Processledningsgruppen
har grupperat riskerna utifran foljande tre kriterier:

e Forvaltningsoévergripande olycksrisker och risker som foranleder
raddningsinsats (fetstil)

e Olycksrisk av extraordinar karaktar (kursiverad stil)

e Arbetsmiljorelaterade risker (varken fet eller kursiverad stil)

Olycksriskerna av extraordinér karaktar kommer att hanteras vid framtagandet
av plan for extraordindra handelser i fredstid.

De arbetsmiljorelaterade riskerna som framkommit under inventeringsarbetet
kommer att sammanstallas och éverlamnas till personalkontoret for vidare
bedémning och hantering.

7.1 Barn- och ungdomsférvaltningen

Overfall/ran — P& vag till och fran parkeringsplats
Barnsakerhet — Bortaget évergangsstélle

Parkering — Dalig sikt

Uppfart vid skola - risk for pakorning av elever och bilar
Brunnslock — Lésa lock

Gruvhal — Dalig inhagnad

Skolbussolycka

Brand

Hot och vald - Elevers aggressionsutbrott

Halkrisk — Matrester pa matsalsgolv

Halkrisk pa trappor — Isbildning

Fallskador — Barn springer och hoppar i trappor

(Hot och vald — Forvaltningskontorets narhet till socialférvaltningen,
personer som gar fel)

Brand — Brandlarm finns ej i alla hus

Drunkning — Staket saknas vid back

Trafik — Brist pa parkeringar vid férskola

Bombhot

Gisslantagande

Dataintrang — Obehoriga kommer at information
Datasékerhet — Informationsforlust

Stress — Datakrangel

Allergi — Varanannandagsstadning

Halkolyckor — Délig skottning och sandning

Morker/reflexer — Busschaufforerna ser inte elever som vantar pa sin buss
Tunga lyft — Lyft i och ur barnvagnar och barnstolar
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Allergi — Starka dofter

SI6jd — Svarv och bandsag

Idrott — Fall och kollisioner

Frét- och 6gonskador — Kemikalier och maskindiskmedel
Brannskador — Radiatorer for direktverkande el som saknar skydd
Giftiga bar och orter — Skolgard och narmaste omgivning
Skadegorelse — Avsaknad av bra utomhusbelysning

Personskada — Hastighetsbegransningar behdvs, pa vissa hall efterlevs de inte
Personskada — Av- och pastigning vid skolbuss

"Rymningsrisk” — Grindarna pa/vid forskolorna

Personskada — Lastomradet vid férskolan

Personskada — Transporter in pa skolomradet

"Gisslan” — Fel person hamtar barn, vid ex vardnadstvister
Familjedaghem — Ensamarbete, koksarbete, spis, barn runt benen”
Larm — Brandlarmet hors ej pa hela skolan

Trafikstockning — Foraldrar 1amnar barn vid forskola/skola
Inlasning — Hiss utan telefon

Nycklar — Manga nycklar i omlopp p.g.a. uthyrning

Asbest — Malarrumsskap

Barnsakerhet — Bollar som rullar ut pa gatan fran fotbollsplan
Skaderisk — Broms pa bandsag

Dalig luft — Fyra rum saknar tilluft

Stukning och benbrott — utetrappor som ér slitna och har satt sig
Staket — Hal under och i staket

Tréd — Gamla trad behover fallas

Heta och varma ytor — lyft av kantiner ur mattransportvagnar
Stress — Periodvis alltfor stor arbetsborda vid utredningar och konsultationer

7.2 Individ- och familjeomsorgsférvaltningen

Hot och vald

Fallskador

Skador i samband med resor i tjansten
Overfall

Brand i lokalerna
Brand i bostadsfastighet
Skadegorelse

Inbrott

Plotslig dod

Stress

Dataintrang

Allergi (damm)
Belastningsergonomi
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7.3 Kommunstyrelsens forvaltning

Brand/eldsvada

Pakorningsolyckor, véagen till parkeringen
Vald/hot

Lagt skyddsracke

Halka

Daligt fastspanda mattor

Forslitningsskador

Inbrott

Lag takhajd i trappa

Arbeten i tranga utrymmen

Trafikbuller

Fonsterdrag

Risk for allergi pa grund av dalig luft i arkivlokalerna
Huvudvark och trotthet pa grund av bristfallig belysning

7.4 Milj6férvaltningen

Brand/explosion

Oversvamning

Matforgiftning

(Hot om vald mot personal)

Fororenat dricksvatten

Elforsorjning

Dator(bortfall)avbrott

Djurskydd

Luft

Fororenad mark

Otjanligt badvatten fororsakat av forhojda bakterietal
Otjanligt badvatten fororsakat av algblomning
Utbrott av samhallsfarlig sjukdom

Zoonos, utbrott av sjukdom bland djur

Oforutsedda handelser inom personalgruppen (egen person, néra anhorig)
Arbetsmiljoskador

Tillsynsrelaterade skador

Stress

7.5 Serviceforvaltningen

Fall- och halkskyddet
Elolycksfall

Minimera risk for matforgiftning
Hot och vald

Forslitningsskador

Buller
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Stress
Séakrare kemikalihantering
Forebygga skarskador

7.6 Tekniska forvaltningen
7.6.1 Fritidskontoret

Utslapp av giftig gas vid rorbrott (ammoniak)
Drunkningstillbud i badanlaggning

Brand

Kollisionsrisk vid passage genom idrottsomrade
Otjanligt badvatten

Rasolycka vid forflyttning av mobila laktare
Klédmskador vid uppbyggnad av tillfalliga laktare
Fallrisk vid arbeten pa stallningar och stegar
Halkolyckor vid arbeten pa is

7.6.2 Gatu-/parkkontoret

Trafikolyckor, underminerade gator vid lackor pa storre vattenledningar
Trafikolycka vid avstangningar och vagarbeten

Fallolycka — sabotage pa brunnslock

Belastningsskador vid tunga lyft

Hot och vald mot parkeringsvakter

Belastningsskador

Oljelackage i hydraulsystem pa arbetsmaskiner

7.6.3 VA-verket

Fororeningsrisk — trafik inom skyddsomrade vid Bie vattentakt
Otjanligt dricksvatten (vattenburen smitta)

Fororeningsrisk av vatten pa grund av vagsalt vid vattentakter

Sabotage mot dricksvattenforsérjningen

Utebliven leverans av dricksvatten (tryckfall i ledningssystemet)

Dalig kvalitet pa dricksvatten (till foljd av minskad omsattning i ledningsnétet)
Syror, baser — stank fran vatskor (VA-verket)

Angor frén Autoklav

Fallrisk vid trapporna till fortjockaren

Giftiga gaser — forgiftningsrisk — i slutna och daligt ventilerade utrymmen
Klamrisk

7.7 Utbildningsforvaltningen

Brand
Hot och vald
Trafiksakerhet
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Obehoriga besokare
Inbrott
Informationsforlust
Dataintrang

Allergi

Stress

El

Kemiska dmnen
Skadegorelse

7.8 Viadidakt

Brand
Hot och vald
Trafiksakerhet

7.9 Vard- och omsorgsforvaltningen

Brand

Hot fran allmanheten
Trafiksakerhet

Utemiljon (krossade flaskor)

Halka

Hot/vald

Trafiksakerhet

Halkrisk (ute/inne)

Fallrisk (6ppning i mur — Vallgarden)
Belastningsskador

Stress

Buller

Kyla/drag

Damm, mdgel

Datorer - stralning m.m.

Risk for skallning (hett vatten i kranar)
Allergirisk (parfym, blommor)
Magnetfalt/stralning

Kemiska @mnen

Dalig belysning

Osékerhetskansla hos personal — lamna boende nattetid
Dalig skyltning

Personalansvar (brukare som rymmer)
Informationsforlust - franvaro, poolen
Passiv rokning hos brukare
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8. Kommunovergripande mal
Kommer att kompletteras efter genomférd maldiskussion under varen 2005,

8.1 Sakerhetsmal
Kommer att kompletteras efter genomférd maldiskussion under varen 2005,

8.2 Prestationsmal
Kommer att kompletteras efter genomférd maldiskussion under varen 2005,
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